
 

 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL COST I RENDIMENT DELS SERVEIS PÚBLICS, DE 
L’EXERCICI 2020, A LA QUAL ES REFEREIX L’ARTICLE 211.A) DEL REIAL DECRET 
LEGISLATIU 2/2004, DE 5 DE MARÇ, QUE APROVA EL TEXT REFÒS DE LA LLEI 
REGULADORA DE LES HISENDES LOCALS 
 

ACTIVITATS
Cost Total 
Activitat Ingressos Marge

% 
Cobertura

ACTIVITAT: Seguretat i mobilitat 22.837.054,00 4.181.982,32 -18.655.071,68 18,31%
ACTIVITAT: Urbanisme 17.790.286,84 9.620.981,11 -8.169.305,73 54,08%
ACTIVITAT: Sanejament i aigües 3.817.667,62 155.778,01 -3.661.889,61 4,08%
ACTIVITAT: Tractament de residus i 
neteja viària 23.493.304,38 8.058.204,94 -15.435.099,44 34,30%
ACTIVITAT: Enllumenat públic 5.018.307,50 0,00 -5.018.307,50 0,00%
ACTIVITAT: Sanitat, cementiri i 
serveis funeraris 1.179.115,61 266.814,06 -912.301,55 22,63%
ACTIVITAT: Medi ambient 2.503.906,63 490.657,40 -2.013.249,23 19,60%
ACTIVITAT: Acció social 17.544.169,41 8.232.904,57 -9.311.264,84 46,93%
ACTIVITAT: Joventut 281.073,53 182.635,66 -98.437,87 64,98%
ACTIVITAT: Drets civils, cooperació, 
immigració i polítiques d'igualtat 817.104,15 33.713,09 -783.391,06 4,13%
ACTIVITAT: Foment d'ocupació 3.749.583,06 229.411,00 -3.520.172,06 6,12%
ACTIVITAT: Ensenyament 22.184.843,60 3.929.554,63 -18.255.288,97 17,71%
ACTIVITAT: Infància 214.919,38 61.636,26 -153.283,12 28,68%
ACTIVITAT: Cultura 7.202.672,96 983.264,01 -6.219.408,95 13,65%
ACTIVITAT: Arqueologia i Protecció 
del patrimoni històric 638.095,44 0,00 -638.095,44 0,00%
ACTIVITAT: Esports 4.973.249,76 56.232,13 -4.917.017,63 1,13%
ACTIVITAT: Consum, turisme i fires 2.751.730,90 464.766,83 -2.286.964,07 16,89%
ACTIVITAT: Transport terrestre 10.689.288,98 517.966,98 -10.171.322,00 4,85%
ACTIVITAT: Agricultura 16.486,47 0,00 -16.486,47 0,00%
ACTIVITAT: Altres activitats de 
caràcter econòmic 3.785.709,83 35.298,60 -3.750.411,23 0,93%
ACTIVITAT: Participació ciutadana 3.714.901,37 0,00 -3.714.901,37 0,00%
TOTAL 155.203.471,46 37.501.801,60 -117.701.669,86 24,16%  
Lleida, 7 de maig de 2021 
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M E M Ò R I A 

 

 

En compliment d'allò disposat a l'article 211 del text refós de la Llei reguladora de les 

Hisendes Locals aprovat per Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, i a la Regla 

48.3.b) de la Instrucció de Comptabilitat per a l'Administració Local, aprovada per 

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, els Municipis de més de 50.000 habitants 

i altres Entitats Locals d’àmbit superior, acompanyaran al Compte General una 

memòria demostrativa del grau en què s’han acomplert els objectius programats, 

indicant els objectius previstos i aquells assolits amb el seu cost. 

 

Aquesta entitat, a través de la classificació del pressupost, determina programes 

concrets en base a les activitats a realitzar durant l’exercici econòmic, assignant-los 

crèdits per a la seva consecució. Aquest desenvolupament programàtic del Pressupost 

permet establir un sistema d’anàlisi de la consecució dels objectius inclosos al 

programa, a través del grau d’execució pressupostària. 

 

Això permet en la rendició del Compte General d’aquest exercici determinar el cost 

dels programes aprovats. 

 

El grau d’acompliment del pressupost com a instrument econòmic agregat de les 

finalitats que al llarg de l’any es pretenen aconseguir es dedueix de la liquidació del 

pressupost 2020, per la qual cosa la mesura del compliment dels objectius referida als 

expressats mitjançant els ingressos i les despeses pressupostades, apareix quantificat 

en els estats de liquidació de les partides i conceptes del pressupost i en allò relatiu al 

Pla Anual d’Inversions, en l’estat d’execució de despeses amb finançament afectat que 

apareix en la Memòria del Compte General. 

 

Els grups de programes que han tingut assignació econòmica a l’exercici de 2020 han 

estat 51, bé al pressupost inicialment aprovat o bé a través d’expedients de modificació 

de crèdits posteriors. 
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D’aquests 51 grups de programes centrarem l’anàlisi en aquells que han constituït els 

objectius principals de la política de despesa que es va plantejar bàsicament través de 

l’elaboració del pressupost 2020 i dels expedients de modificació de crèdit aprovats 

durant l’exercici. 

 

L’estructura del pressupost municipal es presenta segons allò disposat a l’Ordre 

EHA/3565/2008, de 3 de desembre, pel que s’aprova l’estructura dels pressupostos de 

les entitats locals, amb les modificacions a que fa referència l’ordre HAP/419/2014, de 

14 de març, que classifica les despeses per programes segons la finalitat i els objectius 

que es proposen aconseguir. 

 

PRINCIPALS OBJECTIUS PRESSUPOSTARIS EN L’EXERCICI 2020 

GRAU D’EXECUCIÓ DE LES DESPESES IMPUTABLES A L’EXERCICI 2020 

 

S’ha de tenir en compte que per a l’anàlisi dels programes i/o capítols d’aquest apartat, 

les referències a crèdits definitius es refereixen a la suma dels crèdits assignats 

inicialment al pressupost més les modificacions que s’han produït al llarg de l’exercici 

2020. 

 

Seguretat i mobilitat ciutadana 

En aquest apartat, la dotació de crèdits definitius ha estat de 18.642.535,05EUR., dels 

quals s’han disposat un total de 17.802.620,88EUR. i el reconeixement de les 

obligacions ha estat de 17.668.063,06EUR. 

 

Habitatge i Urbanisme (Vies públiques) 

En aquesta política de despesa, d’un total previst de 11.822.020,78EUR., es van 

arribar a comprometre 11.526.853,01EUR, es a dir un 97,50% i a executar-se el 

95,86%. 
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Benestar comunitari 

D’aquesta política de despeses cal destacar els grups de programes referent a 

tractament de residus i neteja viària per al qual disposava d’un pressupost de 

27.743.115,35EUR., dels que es van assumir compromisos per un import de 

25.547.605,27EUR. i es van reconèixer obligacions per un import de 

25.158.967,24EUR. 

 

Medi ambient 

Respecte del Medi ambient, de la previsió definitiva de 6.613.110,66EUR., s’han 

reconegut obligacions per un import de 5.725.887,41EUR. 

 

Serveis socials i promoció social 

En quant a Acció social d’un pressupost definitiu de 15.873.686,05EUR., es van 

reconèixer obligacions per un import  14.508.264,55EUR. 

Foment de l’ocupació 

En aquesta política de despesa, tenim que d’un total de 18.959.313,06EUR., es van 

contraure obligacions per un import de 17.444.159,10EUR.  

 

Sanitat 

En quant a Sanitat, s’ha executat el 92,63% de la despesa compromesa, es a dir 

621.926,94EUR. 

Educació 

En aquesta matèria s’han dotat uns crèdits definitius de 18.216.399,56EUR., dels quals 

s’ha reconegut el 93,70% de la previsió inicial.  

 

Cultura 

En aquesta política de despesa s’han reconegut obligacions per un import de 

6.032.472,54EUR., es a dir el 96,40% de la despesa compromesa.  

 

Esport 

Respecte a les despeses en esport, s’han reconegut 3.826.282,21EUR., es a dir el 

84,11% de la previsió definitiva. 
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Comerç, Turisme i petites i mitjanes empreses 

En aquesta matèria s’han pressupostat despeses per 12.857.213,35EUR., de les quals 

s’han reconegut obligacions per un import de 7.637.442,15EUR., es a dir el 59,40% de 

la despesa. 

 

Transport públic 

La dotació pressupostària ha estat de 8.224.046,29EUR., dels quals s’han reconegut 

obligacions per un import de 8.224.046,29, dels quals el 98,31% corresponen a la 

transferència corrent a Autobusos de Lleida, S.A. 

 

Altres actuacions de caràcter econòmic (Societat de la informació) 

La dotació de recursos per a la innovació tecnològica i la incorporació de noves 

tecnologies a l’activitat municipal ha estat com en l’exercici precedent, un dels objectius 

establerts per a l’exercici de 2020. A tal efecte es van destinar 2.319.054,13EUR. per 

a donar continuïtat a la política de suport a l’administració municipal i a l’extensió a la 

societat de les tecnologies de la informació i les telecomunicacions, dels quals es van 

aprovar i comprometre obligacions per el 99,52% de la consignació prevista. 

 

Pel que respecta a la classificació econòmica de la despesa el resultat de la liquidació 

per capítols és el següent: 

 

Despeses de personal 

La dotació a la despesa de personal ha estat d’un total de 62.647.663,57 EUR, dels 

quals s’han reconegut obligacions per import de 60.429.227,14 EUR. 

 

Despeses en bens corrents i serveis 

 

La dotació de la despesa en bens corrents i serveis definitiva va ser de 68.647.857,16 

EUR dels quals es van reconèixer obligacions per import de 61.804.665,42 EUR.  
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Despeses financeres 

 

Les despeses financeres es van pressupostar definitivament en 777.579,66 EUR dels 

quals es van reconèixer obligacions per import de 550.717,93 EUR  

 

Transferències corrents 

 

Les aportacions a entitats de les que l’Ajuntament de Lleida en forma part o les ajudes 

i subvencions a altres entitats o particulars es van pressupostar definitivament en 

20.232.968,00 EUR i es van aprovar obligacions reconegudes per un import total de 

19.734.818,87 EUR. 

  

Inversions reals  

 

Les inversions pressupostades incloent les incorporacions d’exercicis anteriors ha 

estat de 12.421.818,85  EUR, dels que s’han reconegut obligacions per un import total 

de 3.002.848,52 EUR. 

 

Transferències de capital 

 

Les transferències de capital va tenir una consignació definitiva de 10.455.000,00 EUR, 

dels que s’han acabat reconeixent obligacions per un import de 4.982.791,08 EUR. 

 

Actius financers 

 

El capítol dels actius financers va ser pressupostat definitivament en 252.000,00 EUR 

i es van reconèixer obligacions per import de 149.375,00 EUR 

 

Passius financers 

 

Els passius financers van tenir una pressupost definitiu de 7.397.337,20 EUR dels que 

se van reconèixer obligacions per import de 7.337.633,21 EUR  
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CONCLUSIONS FINALS 

 

Valoració Genèrica dels objectius 2020 

La valoració general és que els objectius que va establerts en el projecte de pressupost 

es van aconseguir, si bé, atesa la singularitat en que vàrem estar immersos a partir del 

març de 2020, l’execució pressupostària no es va poder realitzar tal i com estava 

prevista i ha provocat, entre altres qüestions, no haver pogut absorbir totalment el  

romanent de tresoreria negatiu de l’anterior exercici.  

 

Estabilitat pressupostària i Regla de despesa 

El compliment del objectiu d’estabilitat pressupostària s’ha de calcular de forma 

consolidada entre l’Ajuntament i els ens dependents que formen part del Grup 

d’Administració Pública, pel que s’han de consolidar els ingressos i despeses liquidats 

a l’exercici 2020 del propi Ajuntament, dels seus organismes autònoms, del Consorci 

Parc Científic i Tecnològic Agroalimentari de Lleida, del Consorci per a la gestió del 

servei de la TDT local de la demarcació de Lleida, del Consorci Turó de la Seu Vella 

de Lleida, del Consorci per a la gestió del servei d’acolliment a persones sense llar de 

Lleida, de l’Empresa Municipal d’Urbanisme, SL, del Centre de Negocis i Convencions, 

SA., de la Fundació Pública Teatre de la Llotja, de la Fundació Privada Paisatge Urbà 

de Lleida i de la Fundació Privada Lleida 21. De l’anàlisi de les dades consolidades es 

constata que es compleix l’objectiu d’estabilitat pressupostària en termes SEC.  

 

Per al càlcul del dèficit estructural s’ha aplicat la metodologia utilitzada per la Comissió 

Europea en el marc de la normativa d’estabilitat pressupostària. 
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Resultat Estabilitat Pressupostària Grup d’Administració Pública 2020: 

Entitat 
Ingrés 

no financer 
Despesa 

no financiera 

Ajusts 
pròpia 
Entitat 

Ajusts per 
operacions 

internes 

Capac./Nec. 
Financ. 
Entitat 

09-00-254-CC-000 C. Parc Científic i 
Tecnològic Agroalimentari de Lleida 

6.693.985,16 1.388.038,61 31.792,18 0,00 5.337.738,73

09-25-120-AA-000 Lleida 156.416.418,58 150.505.068,96 2.921.239,39 0,00 8.832.589,01

09-25-120-AO-004 Inst. M. Treball 
Salvador Seguí 

8.435.117,08 7.443.767,17 -139.830,45 0,00 851.519,46

09-25-120-AP-004 E. M. d'Urbanisme de 
Lledia S.L. 

5.974.948,76 3.520.956,82 0,00 0,00 2.453.991,94

09-25-120-AP-005 Centre de Negocis i 
Convencions, S.A. 

673.037,53 870.392,56 0,00 0,00 -197.355,03

09-00-327-CC-000 C. Gestió Servei de 
TDT Local de la Demarcació de LLeida 

1.000,73 381,90 0,00 0,00 618,83

09-25-120-AO-006 P. M. Turisme 440.684,47 827.242,83 -40.441,83 0,00 -427.000,19

09-00-393-CC-000 C. Turó de la Seu 
Vella de LLeida 

609.207,83 606.802,90 14.470,17 0,00 16.875,10

09-00-395-CC-000 C. Gestió Servei 
d'Acolliment a Persones Sense Llar de 
Lleida 

1.000,00 1,00 0,00 0,00 999,00

09-00-149-HH-000 F. Pública Teatre de 
la Llotja 

423.353,53 399.438,95 0,00 0,00 23.914,58

09-00-150-HH-000 F. Privada Paisatge 
Urbà de Lleida 

79.000,00 55.674,95 0,00 0,00 23.325,05

09-00-151-HH-000 F. Privada Lleida 21 272.448,79 303.953,18 0,00 0,00 -31.504,39

 

Capacitat/Necessitat Finançament de la Corporació Local 16.885.712,09 

 

Així mateix, dels càlculs efectuats, també es compliria la regla de la despesa. En 

conseqüència en fase de liquidació 2020, es compliria amb l’objectiu d’estabilitat 

pressupostària en termes de capacitat de finançament i amb la regla de la despesa. 

Aquest compliment és merament informatiu en suspendre’s les regles fiscals per als 

anys 2020 i 2021, de conformitat amb l’Acord del Consell de Ministres de 6 d’octubre 

de 2020 i l’Acord del Congrés dels Diputats de 20 d’octubre de 2020.  

 

Situació econòmic financera a 31/12/2020 

 

 A 31/12/2020 s’ha obtingut un romanent de tresoreria negatiu per a despeses 

generals de -1.577.953,01EUR, pel que la corporació ha de seguir l’establert a 

l’article 193, apartats 1, 2 i 3 del Reial Decret 2/2004 de 5 de març, pel qual 

s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. L’aplicació 

del Pla Econòmic Financer de l’Ajuntament de Lleida 2020-2021 ha permès que 
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el grup consolidat de l’Ajuntament a 31/12/2020 ja compleixi els objectius 

d’estabilitat pressupostària i regla de la despesa, tot i que hagin quedat 

suspesos per als exercicis 2020 i 2021. Així mateix, s’ha aprovat un pla de 

sanejament financer que ha de complir dos objectius. El primer és que el 

romanent de tresoreria per a despeses generals de signe negatiu s’ha de 

regularitzar, com a molt tard, en el tancament comptable de l’exercici següent 

al de l’acord plenari d’aprovació del pla, és a dir, a 31 de desembre de 2022, en 

els termes previstos a l’article 193 del text refós de la Llei reguladora de les 

hisendes locals. El segon és la reducció del ràtio legal de deute viu inferior al 

75%. 

 

 El termini mitjà de pagament a proveïdors mensual ha estat el següent:  

PMP GLOBAL 2020 

Gener 34,99 

Febrer 54,79 

Març 60,10 

Abril 41,64 

Maig 35,62 

Juny 25,65 

Juliol 20,26 

Agost 33,45 

Setembre 33,20 

Octubre 27,24 

Novembre 17,58 

Desembre 13,78 

 

Lleida,  en la data de la signatura electrònica 

L'alcalde 
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