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MEMÒRIA DEMOSTRATIVA DEL GRAU DE COMPLIMENT D’OBJECTIUS PROGRAMATS. 
 
D’acord amb l’establert en l’Art. 211 del Text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, i en la Regla 481 de la instrucció de 
Comptabilitat per a l’Administració Local, aprovat per l’Ordre de 20 de setembre de 2013, Ordre 
HAP/1781/2013, els municipis de més de 50.000 habitants i demés entitats locals d’àmbit 
superior, acompanyaran al Compte General una memòria demostrativa del grau de compliment 
dels objectius programats, amb indicació dels previstos i aconseguits amb el cost dels mateixos. 
 
Aquesta entitat, a través del Pressupost, determina les activitats a realitzar durant l’exercici 
econòmic, assignant crèdits per a la seva consecució. Aquest desenvolupament del Pressupost 
permet analitzar la consecució dels objectius, a través del grau d’execució pressupostària. 
 
Per a la consecució d’aquesta informació s’han desenvolupat els quadres estadísitcs de 
seguiment dels crèdits assignats als programes pressupostaris en l’exercici 2022, per a la seva 
posterior valoració i estudi en base a l’esquema de treball que s’indica a continuació: 
 

1. Anàlisi del grau d’ “importància” (des del punt d’assignació de crèdits) 
2. Anàlisi del grau de compliment de despeses concertades en l’exercici. 
3. Anàlisi d’execució de la despesa per a cada un dels programes (quantitats que han 

arribat a fase de Reconeixement d’Obligació). 
 
 
 
1. Anàlisi del grau d’ “importància” (des del punt d’assignació de crèdits) 
 
L’assignació de l’import dels crèdits i la seva priorització marquen de manera clara la política 
d’objectius que poden tenir traducció en el pressupost econòmic. 
 
L’Anàlisi que s’efectua a continuació es realitza sobre crèdits definitius, es a dir, crèdits inicials 
més modificacions pressupostàries, essent la incorporació de romanents molt significativa en el 
cas d’inversions en infraestructures i obres en general. Ara bé, tenint en compte que són crèdits 
no executats en l’any anterior, en definitiva, passen a considerar-se objectius a complir en 
l’exercici corrent. 
 
Les dades del quadres annexos manifesten la dedicació preferent dels recursos pressupostaris 
del Consell Comarcal. Així observem que el 25,760 % - 3.382.731,38 euros – es dedica a “Serveis 
públics bàsics”. El segueix amb un 18,880% -2.479.280,53 euros- “Actuacions de protección civil 
i promoció social”. Així mateix, es dedica el 16,936 % dels recursos a “Deute públic”. 
 
Per contra, el Consell Comarcal, ha utilitzat menys recursos a l’àrea de despesa 4 “Actuacions 
de carácter econòmic”, amb el 10,125 % dels recursos. 
 
Si l’anàlisi es realitza sobre l’assignació de recursos a nivell de grup de programa, detallat en els 
quadres annexos, es posa en evidència la dedicació preferent envers “15.Vivenda i urbanisme”, 
“16. Benestar comunitari”, “23. Serveis socials i promoció social”, “01 Deute públic”, “32 
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Educació”, que absorveixen entre aquests cinc destins el 69,19 % de tots els recursos 
pressupostaris, és a dir, 5.501.133,33 euros. La resta, es a dir, els altres 11 grups de programa 
absorveixen el 30,81 % dels crèdits, i d’aquests, només 2 grup, superen el 5 % dels recursos. 
 
 
2. Anàlisi del grau de compliment de despeses concertades en l’exercici. 
 
Els compromisos de despesa aporten una dada significativa dins de l’execució pressupostària, 
donat que constitueixen el reflex comptable de la totalitat dels actes administratius d’adjudicació 
de despeses i obres concretes, que prèvia o simultàneament han estat aprovades i que 
previsiblement seran executades. 
 
Abans d’entrar en l’anàlisi concret del grau de compliment d’execució dels diferents programes 
de despesa es precís recordar que aquest anàlisi s’efectua sobre crèdits definitius, és a dir, 
crèdits inicials més modificacions pressupostàries. 
 
De les dades globals, deduïdes de la liquidació de despeses de l’exercici 2022 del total de crèdits 
del pressupost d’aquest any que puja a 13.131.637,72 euros, s’han compromés 8.597.145,15 
euros, que representen el 65,47 %. 
 
A nivell de grups de programa, de un total de 16, superen el 90% de compromís 3 grups, que 
són “13.Seguretat i mobilitat ciuutadana”, “33.Cultura”, “49.Altres actuacions de carácter 
econòmic”. 
 
 
3. Anàlisi d’execució de la despesa (quantitats que han arribat a fase de Reconeixement 
d’Obligació). 
 
Les obligacions reconegudes determinen el grau d’execució pressupostària ja en la seva darrera 
fase, és a dir, la realització o execució de les activitats i obres prèviament concertades. 
 
A l’igual que s’ha indicat quan s’analitzà el grau de compliment a nivell de compromís de despesa, 
s’ha de recordar que les modificacions pressupostàries que ha suposat nous crèdits per projectes 
no prevists en els crèdits inicials ha incrementat crèdits pressupostaris. Aquests crèdits que s’han 
incrementat al llarg de l’exercici, com és llògic disposen d’un temps bastant menor que l’any per 
a la seva execució. Tot això es tradueix en que els crèdits aconsegueixin menors graus 
d’execució dins de l’exercici pressuposari. 
 
De les dades globals deduïdes de la liquidació de despeses de l’exercici 2022, del total de crèdits 
del pressupost d’aquest any, que puja a 13.131.637,72 euros, s’han reconegut obligacions per 
import de 8.225.470,08 euros, que equival a un 62,640 % dels crèdits totals i a un 95,676 % dels 
crèdits compromesos. 
 
A nivell de grups de programa, 12 d’aquestes superen el nivell mig d’execució i 4 no ha arribat a 
aquest nivell. 
 
Consideracions finals 
 
Primera: L’execució pressupostària pot utilitzar-se com un indicador del grau de consecució dels 
objectius perseguits per la Corporació, encara que s’ha de tenir present que el reflex comptable 
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de l’execució pressupostària no recull la totalitat dels actes administratius ni tampoc recull amb 
caràcter immediat aquelles que tenen transcendència econòmica. També és precís recordar que 
tret de l’indicador d’assignació de crèdits, que marquen inequivocadament els criteris de 
priorització i els objectius que tenen traducció en el pressupost, els indicadors d’execució de 
despesa, en qualsevol dels seus nivells, reflexen una situació estàtica a 31 de desembre, tant en 
el que es refereix als crèdits pressupostaris inicials, vigents a l’1 de gener, com sobre les 
modificacions pressupostàries realitzades al llarg de l’exercici. 
Si l’anàlisi es realitzés amb caràcter dinàmic, per a cada despesa i atenent també a la seva natura 
econòmica, es posaria en evidència que en molts casos el termini màxim d’execució no superaria 
l’any natural i en altres, que es requereix la confluència gestora d’altres entitats públiques o 
privades, superen aquest termini.   
 
Segona: De l’anàlisi efectuat i de les dades que s’acompanyen, es desprèn que no s’ha pogut 
realitzar els objectius prevists en el seu nivell màxim, des del punt de vista d’execució 
pressupostària, és a dir, el 100%, però si s’ha pogut realitzar un esforç de gestió per que la seva 
execució sigui la màxima possible, tenint en compte l’elevat nombre volum de crèdits 
pressupostaris a gestionar. 
 
Tercera: Alguns dels programes d’inversió gestionats requereixen de nombrosos tràmits petits, 
que s’ha apreciat que requereixen d’una consideració jurídica i técnica reflexiva: aprovació del 
Pla o programa d’actuació, redacció i supervisió de projectes técnics, gestió d’autoritzacions, 
llicències i permisos varis, contractació i execució de les obres, redacció de projectes reformats 
per circunstàncies sobrevingudes …, causa molts cops de la demora de l’execució. 
 
La Seu d’Urgell, a la data de la signatura electrònica 
 
Josefina Lladós Torrent 
 
Presidenta 
 
 
 



% s/ppost Despeses % comprom. Obligacions % execució
Grup programa Descripció Crèdits definitius total compromeses s/ppost def. reconegudes s/ppost def

01 Deute públic 2.223.984,28 16,936 238.609,89 10,729 238.609,89 10,729
13 Seguretat i mobilitat ciutadana 2.600,00 0,020 2.526,48 97,172 2.526,48 97,172
15 Vivenda i urbanisme 1.621.950,67 12,351 1.410.328,85 86,953 1.400.525,29 86,348
16 Benestar comunitari 1.551.998,10 11,819 885.447,89 57,052 840.873,77 54,180
17 Medi ambient 206.182,61 1,570 72.412,60 35,121 72.412,60 35,121
23 Serveis socials i promoció social 1.917.631,62 14,603 1.418.237,35 73,958 1.395.446,80 72,769
24 Foment de l'ocupació 561.648,91 4,277 445.501,34 79,320 443.694,17 78,998
32 Educació 1.770.528,96 13,483 1.548.509,35 87,460 1.541.865,98 87,085
33 Cultura 226.056,29 1,721 223.064,41 98,676 219.327,77 97,024
43 Comerç, turisme i petites i mitjanes empreses 921.417,53 7,017 557.889,27 60,547 332.193,91 36,052
44 Transport públic 230.000,00 1,751 188.224,35 81,837 188.224,35 81,837
49 Altres actuacions de caràcter econòmic 178.146,99 1,357 234.255,66 131,496 212.233,32 119,134
91 Òrgans de govern 122.659,32 0,934 103.215,74 84,148 103.215,74 84,148
92 Serveis de caràcter general 1.288.482,32 9,812 1.029.965,23 79,936 1.005.285,27 78,021
93 Administració financera i tributària 289.843,56 2,207 231.956,74 80,028 222.034,74 76,605
94 Transferències a altres administracions públiques 18.506,56 0,141 7.000,00 37,824 7.000,00 37,824

13.131.637,72 8.597.145,15 8.225.470,08 62,64

% s/ppost Despeses % comprom. Obligacions % execució
Àrea despesa Descripció Crèdits definitius total compromeses s/ppost def. reconegudes s/ppost def

0 Deute públic 2.223.984,28 16,936 238.609,89 10,729 238.609,89 10,729
1 Serveis públics bàsics 3.382.731,38 25,760 2.370.715,82 70,083 2.316.338,14 68,475
2 Actuacions de protecció civil i promoció social 2.479.280,53 18,880 1.863.738,69 75,173 1.839.140,97 74,180
3 Producció de béns públics de caràcter preferent 1.996.585,25 15,204 1.771.573,76 88,730 1.761.193,75 88,210
4 Actuacions de caràcter econòmic 1.329.564,52 10,125 980.369,28 73,736 732.651,58 55,105
9 Actuacions de caràcter general 1.719.491,76 13,094 1.372.137,71 79,799 1.337.535,75 77,787

13.131.637,72 8.597.145,15 8.225.470,08

QUADRE DE L'ESTAT D'EXECUCIÓ PER GRUPS DE PROGRAMA 2022

QUADRE DE L'ESTAT D'EXECUCIÓ PER ÀREA DE DESPESA 2022
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1. INTRODUCCIÓ 
 
Previsió legal 
El TRHL estableix en l’article 211 l’obligatorietat per als municipis de més de 50.000 habitants i 

demés entitats locals d’àmbit superior d’acompanyar el Compte General d’una Memòria 

justificativa de cost i rendiment dels serveis públics. 

 
Àmbit d’aplicació 
Amb l’objectiu d’analitzar els serveis més importants prestats pel Consell Comarcal s’ha optat 

per estudiar aquells que tenen una afectació general sobre la majoria dels ciutadans de la 

comarca, que es corresponen amb els serveis que generen la major part dels recursos obtinguts 

per la Corporació per la prestació de serveis. Cal remarcar que per determinar el pes dels 

ingressos per prestació dels serveis estudiats en el total dels ingressos per la prestació dels 

serveis, únicament s’han tingut en compte les taxes i els preus públics exigits com a 

contraprestació econòmica per la prestació d’un servei amb major pes pressupostari. Els 

recursos obtinguts per la prestació dels serveis que es proposa estudiar representen més d’un 

90% del total de recursos obtinguts pels conceptes de taxes i preus públics per prestació de 

serveis al 2021 pel Consell Comarcal. 

 

Els serveis analitzats són els següents: 

1. Servei de teleassistència 

2. Telecentre Cetap 

3. Transport adaptat 

4. Explotació depuradora de l’Urgellet 

5. Torres de telecomunicacions 

6. Servei d’assistència técnica a municipis 

7. Prestació serveis educatius 

 

Metodologia de càlcul de costos 
Aquesta es basa en calcular els següents tipus de costos: 
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- Costos directes, és a dir, aquells imputables directa i únicament a la prestació del servei 

i que es defineixen en cada estudi. 

- Costos indirectes, és a dir, aquells que no es poden lligar directament a la prestació del 

servei però que són necessaris per la seva prestació. Per a l’anualitat 2022 no s’han 

aplicat costos indirectes motivat per la implementación d’un nou programari de gestió dels 

centres, a aplicar en anualitats posteriors. 

 

 

 

 

 

 

Josefina Lladós Torrent 

Presidenta 



Data obtenció 06/10/2023

Exercici  2022DETALL PER CENTRE / ACTIVITAT
Pàg. 1

CONSELL COMARCAL ALT URGELL

ACTIVITAT: 100 / TELEASSISTENCIA

Actividad DAGTIPUS:

Elements de Cost Import

Servicios de profesioneales independientes 24.921,53

Total 24.921,53

Valor Rebut - Base de Càlcul

Activitats 

prestadores

Denominació

Indicador

Portador

Denominació
Valor Rebut Absolut Valor Rebut Relatiu 

Import Rebut

Resultat Activitat

Cost total IngressosCostos RebutsCostos Directes Costos Indirectes Marge Cost Cedit

0.00  25.468,98  547,45 0,0024.921,53 24.921,53 0.00



Data obtenció 06/10/2023

Exercici  2022DETALL PER CENTRE / ACTIVITAT
Pàg. 2

CONSELL COMARCAL ALT URGELL

ACTIVITAT: 200 / TELECENTRE I CETAP

Actividad DAGTIPUS:

Elements de Cost Import

Sueldos y Salarios 31.204,82

Total 31.204,82

Valor Rebut - Base de Càlcul

Activitats 

prestadores

Denominació

Indicador

Portador

Denominació
Valor Rebut Absolut Valor Rebut Relatiu 

Import Rebut

Resultat Activitat

Cost total IngressosCostos RebutsCostos Directes Costos Indirectes Marge Cost Cedit

0.00  17.681,10 -13.523,72 0,0031.204,82 31.204,82 0.00



Data obtenció 06/10/2023

Exercici  2022DETALL PER CENTRE / ACTIVITAT
Pàg. 3

CONSELL COMARCAL ALT URGELL

ACTIVITAT: 300 / TRANSPORT ADAPTAT

Actividad DAGTIPUS:

Elements de Cost Import

Trabajos realizados por otras entidades 40.669,42

Arrendamientos y cánones 804,96

Suministros 2.565,34

Total 44.039,72

Valor Rebut - Base de Càlcul

Activitats 

prestadores

Denominació

Indicador

Portador

Denominació
Valor Rebut Absolut Valor Rebut Relatiu 

Import Rebut

Resultat Activitat

Cost total IngressosCostos RebutsCostos Directes Costos Indirectes Marge Cost Cedit

0.00  45.701,74  1.662,02 0,0044.039,72 44.039,72 0.00



Data obtenció 06/10/2023

Exercici  2022DETALL PER CENTRE / ACTIVITAT
Pàg. 4

CONSELL COMARCAL ALT URGELL

ACTIVITAT: 400 / ESTACIO DEPURADORA URGELLET

Actividad DAGTIPUS:

Elements de Cost Import

Adquisición de bienes de inversión 23.562,00

Sueldos y Salarios 139.506,92

Reparaciones y conservación 29.072,55

Servicios de profesioneales independientes 27,86

Suministros 104.750,37

Comunicaciones 82.447,30

Tributos 28.423,39

Total 407.790,39

Valor Rebut - Base de Càlcul

Activitats 

prestadores

Denominació

Indicador

Portador

Denominació
Valor Rebut Absolut Valor Rebut Relatiu 

Import Rebut

Resultat Activitat

Cost total IngressosCostos RebutsCostos Directes Costos Indirectes Marge Cost Cedit

0.00  350.662,66  4.576,27 0,00346.086,39 346.086,39 0.00



Data obtenció 06/10/2023

Exercici  2022DETALL PER CENTRE / ACTIVITAT
Pàg. 5

CONSELL COMARCAL ALT URGELL

ACTIVITAT: 500 / TORRES TELECOMUNICACIONS

Actividad DAGTIPUS:

Elements de Cost Import

Arrendamientos y cánones 20.639,35

Suministros 40.416,07

Comunicaciones 22.354,39

Total 83.409,81

Valor Rebut - Base de Càlcul

Activitats 

prestadores

Denominació

Indicador

Portador

Denominació
Valor Rebut Absolut Valor Rebut Relatiu 

Import Rebut

Resultat Activitat

Cost total IngressosCostos RebutsCostos Directes Costos Indirectes Marge Cost Cedit

0.00  9.732,86 -73.676,95 0,0083.409,81 83.409,81 0.00



Data obtenció 06/10/2023

Exercici  2022DETALL PER CENTRE / ACTIVITAT
Pàg. 6

CONSELL COMARCAL ALT URGELL

ACTIVITAT: 600 / SERVEI ASSISTENCIA TECNICA MUNICIPIS

Actividad DAGTIPUS:

Elements de Cost Import

Sueldos y Salarios 328.775,09

Servicios de profesioneales independientes 18.085,08

Comunicaciones 6.026,34

Total 352.886,51

Valor Rebut - Base de Càlcul

Activitats 

prestadores

Denominació

Indicador

Portador

Denominació
Valor Rebut Absolut Valor Rebut Relatiu 

Import Rebut

Resultat Activitat

Cost total IngressosCostos RebutsCostos Directes Costos Indirectes Marge Cost Cedit

0.00  331.591,16  839,41 0,00330.751,75 330.751,75 0.00



Data obtenció 06/10/2023

Exercici  2022DETALL PER CENTRE / ACTIVITAT
Pàg. 7

CONSELL COMARCAL ALT URGELL

ACTIVITAT: 700 / PRESTACIO SERVEIS EDUCATIUS

Actividad DAGTIPUS:

Elements de Cost Import

Adquisición de bienes de inversión 180.598,41

Trabajos realizados por otras entidades 62.800,00

Sueldos y Salarios 24.420,95

Servicios de profesioneales independientes 192.067,34

Total 459.886,70

Valor Rebut - Base de Càlcul

Activitats 

prestadores

Denominació

Indicador

Portador

Denominació
Valor Rebut Absolut Valor Rebut Relatiu 

Import Rebut

Resultat Activitat

Cost total IngressosCostos RebutsCostos Directes Costos Indirectes Marge Cost Cedit

0.00  375.438,55 -84.448,14 0,00459.886,69 459.886,69 0.00
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