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. Consell Comarcal
de 'Alt Urgell

MEMORIA DEMOSTRATIVA DEL GRAU DE COMPLIMENT D’OBJECTIUS PROGRAMATS.

D’acord amb I'establert en FArt. 211 del Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i en la Regla 481 de la instruccio de
Comptabilitat per a 'Administracié Local, aprovat per 'Ordre de 20 de setembre de 2013, Ordre
HAP/1781/2013, els municipis de més de 50.000 habitants i demés entitats locals d’ambit
superior, acompanyaran al Compte General una memoria demostrativa del grau de compliment
dels objectius programats, amb indicacié dels previstos i aconseguits amb el cost dels mateixos.

Aquesta entitat, a través del Pressupost, determina les activitats a realitzar durant I'exercici
economic, assignant crédits per a la seva consecucié. Aquest desenvolupament del Pressupost
permet analitzar la consecuci6 dels objectius, a través del grau d'execucié pressupostaria.

Per a la consecucié d'aquesta informacié s’han desenvolupat els quadres estadisitcs de
seguiment dels crédits assignats als programes pressupostaris en I'exercici 2024 per a la seva
posterior valoracio i estudi en base a 'esquema de treball que s’indica a continuacio:

1. Analisi del grau d’ “importancia” (des del punt d’assignacié de crédits)

2. Analisi del grau de compliment de despeses concertades en I'exercici.

3. Analisi d’execucié de la despesa per a cada un dels programes (quantitats que han
arribat a fase de Reconeixement d’Obligaci6).

1. Analisi del grau d’ “importancia” (des del punt d’assignacié de crédits)

L'assignacié de l'import dels crédits i la seva prioritzaci6 marquen de manera clara la politica
d’objectius que poden tenir traduccié en el pressupost economic.

L’Analisi que s’efectua a continuacié es realitza sobre crédits definitius, es a dir, crédits inicials
més modificacions pressupostaries, essent la incorporacié de romanents molt significativa en el
cas d'inversions en infraestructures i obres en general. Ara bé, tenint en compte que soén crédits
no executats en lany anterior, en definitiva, passen a considerar-se objectius a complir en
I'exercici corrent.

Les dades del quadres annexos manifesten la dedicacio preferent dels recursos pressupostaris
del Consell Comarcal. Aixi observem que el 25,336 % - 3.289.022,64 euros — es dedica a
*Actuacions de proteccién civil i promocié social”’. El segueix amb un 21.130 % -2.743.095,49
euros- “Serveis plblics basics”. Aixi mateix, es dedica el 17,985 % dels recursos a “
Produccié de béns publics de caracter preferent”.

Per contra, el Consell Comarcal, ha utilitzat menys recursos a I'area de despesa 4 “Actuacions
de caracter econdmic”, amb el 9,936 % dels recursos.

Si I'analisi es realitza sobre 'assignacié de recursos a nivell de grup de programa, detallat en els
quadres annexos, es posa en evidéncia la dedicacié preferent envers “15.Vivenda i urbanisme”,
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“23. Serveis socials i promocio social’, “01 Deute public”, “32 Educacié”, que absorveixen entre
aquests quatre destins el 61,51 % de tots els recursos pressupostaris, és a dir, 7.984.635,12
euros. La resta, es a dir, els altres 11 grups de programa absorveixen el 38,49 % dels credits, i
d’aquests, només 4 grups, superen el 5 % dels recursos.

2. Analisi del grau de compliment de despeses concertades en I'exercici.

Els compromisos de despesa aporten una dada significativa dins de I'execuci6é pressupostaria,
donat que constitueixen el reflex comptable de la totalitat dels actes administratius d’adjudicacié
de despeses i obres concretes, que prévia o simultaneament han estat aprovades i que
previsiblement seran executades.

Abans d’entrar en 'analisi concret del grau de compliment d’execucié dels diferents programes
de despesa es precis recordar que aquest analisi s'efectua sobre credits definitius, és a dir,
crédits inicials més modificacions pressupostaries.

De les dades globals, deduides de la liquidacié de despeses de I'exercici 2024 del total de credits
del pressupost d’aquest any que puja a 12.981.778,46 euros, s’han compromés 9.295.894,38
euros, que representen el 71,61 %.

A nivell de grups de programa, de un total de 15, superen el 90% de compromis 5 grups, que
son “32. Educacio”, “33.Cultura”, “44.Transport public’, “49.Altres actuacions de caracter
econdmic” i “91.0rgans de govern”.

3. Analisi d’execucid de la despesa (quantitats que han arribat a fase de Reconeixement
d’'Obligacid).

Les obligacions reconegudes determinen el grau d’'execucio pressupostaria ja en la seva darrera
fase, és a dir, la realitzacié o execuci6 de les activitats i obres préviament concertades.

ATligual que s’ha indicat quan s’analitza el grau de compliment a nivell de compromis de despesa,
s’ha de recordar que les modificacions pressupostaries que ha suposat nous credits per projectes
no prevists en els crédits inicials ha incrementat crédits pressupostaris. Aquests crédits que s’han
incrementat al llarg de I'exercici, com és lldgic disposen d’un temps bastant menor que I'any per
a la seva execucid. Tot aix0 es tradueix en que els crédits aconsegueixin menors graus
d’execucio dins de I'exercici pressuposari.

De les dades globals deduides de la liquidacié de despeses de I'exercici 2024, del total de crédits
del pressupost d’aquest any, que puja a 12.981.778,46 euros, s’han reconegut obligacions per
import de 9.217.218,67 euros, que equival a un 71,00 % dels crédits totals i a un 99,15 % dels
crédits compromesos.

A nivell de grups de programa, 5 d’aquestes superen el 90 % d’execucié i 2 no ha arribat al nivel
mig d'execucié.

Consideracions finals
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Primera: L’execuci6 pressupostaria pot utilitzar-se com un indicador del grau de consecucié dels
objectius perseguits per la Corporacid, encara que s’ha de tenir present que el reflex comptable
de I'execucid pressupostaria no recull |a totalitat dels actes administratius ni tampoc recull amb
caracter immediat aquelles que tenen transcendéncia econdmica. També és precis recordar que
tret de l'indicador d'assignacié de crédits, que marquen inequivocadament els criteris de
prioritzaci6 i els objectius que tenen traduccié en el pressupost, els indicadors d’execucié de
despesa, en qualsevol dels seus nivells, reflexen una situacio estatica a 31 de desembre, tant en
el que es refereix als crédits pressupostaris inicials, vigents a I'1 de gener, com sobre les
modificacions pressupostaries realitzades al llarg de I'exercici.

Si l'analisi es realitzés amb caracter dinamic, per a cada despesa i atenent també a la seva natura
econdmica, es posaria en evidéncia que en molts casos el termini maxim d’execucié no superaria
lany natural i en altres, que es requereix la confluéncia gestora d’altres entitats publiques o
privades, superen aquest termini.

Segona: De I'analisi efectuat i de les dades que s’acompanyen, es desprén que no s’ha pogut
realitzar els objectius prevists en el seu nivell maxim, des del punt de vista d’execucio
pressupostaria, és a dir, el 100%, pero si s’ha pogut realitzar un esforg de gestié per que la seva
execucié sigui la maxima possible, tenint en compte l'elevat nombre volum de crédits
pressupostaris a gestionar.

Tercera: Alguns dels programes d’inversi6é gestionats requereixen de nombrosos tramits petits,
que s’ha apreciat que requereixen d’'una consideracié juridica i técnica reflexiva: aprovacio del
Pla o programa d’actuacio, redaccié i supervisié de projectes técnics, gestid d’autoritzacions,
llicéncies i permisos varis, contractacié i execucié de les obres, redaccié de projectes reformats
per circunstancies sobrevingudes ..., causa molts cops de la demora de 'execucio.

La Seu d’Urgell, a la data de la signatura electronica

Josefina Lladés Torrent

Presidenta
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Consell Comarcal
de I'Alt Urgell

COMPTE GENERAL 2024

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL COST | RENDIMENT
DELS SERVEIS PUBLICS
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1. INTRODUCCIO

Previsio legal
El TRHL estableix en l'article 211 I'obligatorietat per als municipis de més de 50.000 habitants i
demés entitats locals d’ambit superior d’acompanyar el Compte General d'una Memoria

justificativa de cost i rendiment dels serveis publics.

Ambit d’aplicacié

Amb I'objectiu d’analitzar els serveis més importants prestats pel Consell Comarcal s’ha optat
per estudiar aquells que tenen una afectacié general sobre la majoria dels ciutadans de la
comarca, que es corresponen amb els serveis que generen la major part dels recursos obtinguts
per la Corporacié per la prestaciéo de serveis. Cal remarcar que per determinar el pes dels
ingressos per prestacio dels serveis estudiats en el total dels ingressos per la prestacio dels
serveis, Unicament s’han tingut en compte les taxes i els preus publics exigits com a
contraprestacid economica per la prestacid d’'un servei amb major pes pressupostari. Els
recursos obtinguts per la prestacié dels serveis que es proposa estudiar representen més d'un
90% del total de recursos obtinguts pels conceptes de taxes i preus publics per prestacié de

serveis al 2024 pel Consell Comarcal.

Els serveis analitzats son els segiients:

1. Servei de teleassisténcia

2. Telecentre Cetap

3. Transport adaptat

4. Explotacié depuradores de I'Urgellet

5. Torres de telecomunicacions

6. Servei d’assisténcia técnica a municipis

7. Atencié domiciliaria i dependéncia

Metodologia de calcul de costos
Aguesta es basa en calcular els segients tipus de costos:
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- Costos directes, és a dir, aquells imputables directa i Unicament a la prestacié del servei
i que es defineixen en cada estudi.

- Costos indirectes, és a dir, aquells que no es poden lligar directament a la prestacié del
servei perd que sén necessaris per la seva prestacié. Per a lanualitat 2023 no s’han
aplicat costos indirectes motivat per la implementacién d’un nou programari de gestié dels

centres, a aplicar en anualitats posteriors.
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